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	משרד:
	המשפטים

	יחידה מזמינה:
	היחידה להבניית החקיקה, מחלקת ניהול ותפקידים מיוחדים, ייעוץ וחקיקה

	תאריך:
	19.10.21


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  X 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	התקשרות לתקופה מוגבלת לצורך סיום טיפול בתיקי חקיקת משנה שהועברו לטיפולה בעבר במסגרת סיוע ותגבור לעבודת אשכול חקיקת משנה. 
התקשרות לתקופה של 12 חודשים לניצול יתרת השעות שנותרה לה במסגרת ההתקשרות המקורית (219.75 שעות, בערך שעה 380 ₪ ללא מע"מ, שעות- 83,000 ₪ לא כולל מע"מ) בפרוטוקול 111/17.



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     X  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	X  שירותים
	  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	עו"ד תמר הקר במשרד אפרים-אברמזון ושות' משרד עורכי דין

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	ע"מ 557439296

	ספק זה הנו: 
	X      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	עד 83,000 ₪ ללא מע"מ (ניצול יתרה תקציבית שכבר אושרה)

	תקופת ההתקשרות: 
	12 חודשים


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	אשכול חקיקת משנה ביחידה להבניית החקיקה עוסק בבדיקה המשפטית ובהתקנתן לפרסום של תקנות והוראות מינהל ברשומות. עבודת האשכול נעשית מול כל משרדי הממשלה ומול גורמים נוספים בעלי סמכות להתקין חקיקת משנה. הפעילות החקיקתית הממשלתית הולכת ומתרחבת בשנים האחרונות באופן ניכר. הדרישות להתקנה של חקיקת משנה הולכות וגוברות  וכך גם המורכבות וההיקף שלה. בנוסף גוברת הדרישה לפרסום מהיר ולמתן שירות בטווחי זמן קצרים ודחופים. 
לאשכול חקיקת משנה היה עומס רב במשך שנים כתוצאה מתת תקנון. לאור זאת, כחלק מהטיפול בעומס הרב של המחלקה התבקשה ואושרה בשנת 2017 התקשרות עם היועצת החיצונית, עו"ד הקר לסיוע בעומס זה. עתה לאור הנסיבות שיפורטו ונוכח ונוכח חידוש פעולות הממשלה והוועדות בכנסת, מבוקשת ההתקשרות עימה לשם סיום הטיפול בתיקים שנמצאים בטיפולה כפי שיפורט להלן.
העבודה באשכול חקיקת משנה דורשת מיומנות וניסיון ייחודי בתחום של ניסוח חקיקה בכלל וניסוח חקיקת משנה בפרט, ואינה מתאימה לכל משפטן או עובד המדינה. לפיכך לצורך מילוי התפקיד נדרש רקע וניסיון משמעותי בתחום זה.

לאור המיומנות המיוחדת לעבודה באשכול חקיקת משנה, ובמיוחד לצורך טיפול בתקנות שהעבודה במסגרתן מורכבת ודורשת מקצועיות משפטית ייחודית, ניתן להטיל תפקיד זה רק על מי שכבר רכש ניסיון בניסוח חקיקה בכלל, ותקנות בפרט, ויש לו את הכישורים המתאימים והייחודיים הנדרשים לכך. והדברים יפים ביתר שאת כשמדובר ביועצת משפטית שנמצאת בעיצומו של טיפול בתיקים, למדה והכירה אותם וכתוצאה מכך רכשה ידע והיכרות מעמיקה עם החומר הרלוונטי. אין ספק שהמשך הטיפול בידיה הוא היעיל ביותר מבחינת המערכת אחרת ייאלץ עובד האשכול ללמוד את החומר מחדש ובכך יש עבודה כפולה ובזבוז זמן. 
ולהלן פירוט התיקים שהיועצת החיצונית טיפלה ואישרה את הנוסח בעניינן עד לשלב הבאתם לאישור הוועדה בכנסת:
1. תקנות הפיקוח על מזון לבעלי חיים (חומרי גלם אסורים וחומרים מזיקים) ;
2. תקנות הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל) (העברת כספים בין קופות גמל);
3. צו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי דיוח וניהול רישומים של בנק הדטאר למניעת הלבנת הון ומימון טרור);
4. תקנות הרוקחים (תמרוקים) יחד עם צו הרוקחים (תיקון תוספת הרביעית ד לפקודה).
נזכיר כי מהיכרות מקצועית רבת שנים עו"ד תמר הקר היא בעלת הכישורים המיוחדים הנדרשים לביצוע עבודה זו והיא הביעה את נכונותה לספק את שירותים אלה.
עו"ד הקר  - שותפה בכירה במשרד אברמזון ושות', כיהנה בעבר כממונה על נוסח החוק במשרד המשפטים ולאחר מכן כיועצת המשפטית של משרד האוצר. לעו"ד הקר ניסיון רחב ביותר במשפט מניהלי ורגולציה, ובהכנה וניסוח של חקיקה ראשית וחקיקת משנה, בתחומים מגוונים ומורכבים של משרדי הממשלה השונים הנעזרים בשירותיה המקצועיים. בכלל זה עסקה עו"ד הקר בניסוח של הצעות חוק ההסדרים לאורך השנים.

במסגרת ההתקשרות המקורית שכעת מבוקשת הארכתה, טיפלה עו"ד הקר בתקנות רבות ומורכבות, ליוותה את גיבושן מול הגורם המתקין וכל יתר הגורמים המעורבים בהתקנתן. לצורך כך השתתפה בישיבות רבות שבהן התקיים מו"מ לצורך גיבוש הנוסח ולובנו שאלות משפטיות ומקצועיות עד לאישור הנוסח לצורך העברתו לדיון בוועדה בכנסת. עקב כך רכשה עו"ד הקר ידע ומומחיות נוספים לגבי אותן תקנות שטיפלה בהן. לאור מערכות הבחירות הרבות ומשבר הקורונה, צומצמה הפעילות השוטפת של הוועדות שבכנסת ולא התקדם הליך קידומן של התקנות האמורות לאישור הוועדה, הגם שהגורם המתקין היה מעוניין בהמשך קידומן. העיכוב האמור נגרם בשל התמקדות הכנסת בחקיקת החירום לעניין הקורונה וכן לאור הנחיית היועץ המשפטי לממשלה להימנע מקידום חקיקה בממשלות מעבר ובתקופת בחירות.
עם הקמתה של הממשלה וכינונן של הוועדות בכנסת התעוררה הפעילות החקיקתית מחדש ויש דרישה של הגורמים המתקינים להמשך הטיפול בתקנות המובאות לדיון בוועדות הכנסת.
עו"ד הקר, היא זו שליוותה וייעצה בשלבים הראשונים של התקנות האמורות ורכשה ידע רב, מומחיות וניסיון בנושא ואף הציעה הצעות לנוסח החקיקה כאמור,ולכן מבוקש שעו"ד הקר תמשיך ללוות את הטיפול בתקנות בשלבים הבאים עד לסיומן כגון: ליווי הדיונים בוועדות והשינויים שיוכנסו בנוסח עקב הדיונים. לשם כך מבוקש אישורההתקשרות עם עו"ד הקר עד להבאת הליך התקנת התקנות האמור לסיומו. והכל בהתאם לעלות התקציבית שאושרה לה בפרוטוקול  111/17.יצוין כי עובד המשרד מייעוץ וחקיקה לא יוכל – בנסיבות העניין, ולאחר שהוקמה ממשלה שמקדמת ביתר שאת את עבודת הממשלה והכנסת לרבות בעניין קידום דברי חקיקה אלה, ולאור לוחות הזמנים הדחוקים – לתת את השירותים המבוקשים בפרק הזמן הנתון. עו"ד הקר, תוכל להמשיך לתת את השירותים המבוקשים, בנסיבות העניין ובפרקי הזמן הקצרים (לאור ניסיונה והרקע שלה בתחום)  ולפיכך לשיטתנו היא מהווה ספק יחיד בנסיבות האמורות והייחודיות שנוצרו.  ואשכול חקיקת משנה ממשיך לטפל בחקיקת חירום של הקורונה לצד משימות דחופות אחרות (כגון קידום חקיקה של משרדים רבים ש"נתקעה" בתקופת הבחירות וכעת מבקשים לקדמה במלוא המרץ) – יש בכך בזבוז שעות עבודה יקרות של האשכול וחוסר יעילות למערכת.
לפיכך מבוקש להתקשר עם היועצת כספקית יחידה, בנסיבות העניין ולאור הנימוקים שפורטו.


לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	איילת גאדי
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